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Gestao Democratica em foco

Grazia De Grazia®

Todos(as) os(as) cidaddos(as) tém direito de participar através de formas diretas e representativas do controle,
plangjamento e do governo das cidades, priorizando o fortalecimento, transparéncia, eficacia e autonomia das
administracdes publicas |ocais e das organizacdes popul ares (Carta Mundial pelo Direito e Cidade).

A luta por uma Gestdo Democrética tem desafiado os atores sociais e agentes publicos hd muito tempo. Na
histériabrasileirativemosa ditaduramilitar que proibiu aexisténciadestaluta por vinte anos, masapartir dos anos
80 ela volta com mais énfase. No entanto, o conservadorismo politico com tradi¢des patrimonidistas, a falta de
culturapoliticadaparticipagdo cidadd, o clientelismo, osinteresses particul aristas e privatistas eaimensadesigual dade
socia sdo impeditivos permanentes na nossa sociedade para potencializar e multiplicar as experiénciasinovadoras
gue vém sendo praticadas, no pais, desde os anos 90, especialmente em nivel local.

O debate da construcdo dessa forma de gestdo pressupbe alguns elementos importantes:

» O compromisso e adeterminagéo do governante de compartilhar o poder de decisdo com a sociedade na
defini¢do das politicas publicas e dos investimentos;

» O respeito pelas diferencas de pensamento, sem abdicar da condicdo e da responsabilidade da proposi¢éo;

* Acesso s informages, para possibilitar uma compreensdo maior e melhor darealidade social e do Estado e de
sua governabilidade;

» Constituicdo de espacos, canais ou instancias de participacdo da sociedade, de forma conjunta — sociedade e
governos — , contemplando todos o0s setores sociais existentes, na proporcionalidade correspondente com a
dimensdo social de exclusdo;

» O compromisso com a promoc¢ado dademocratizacdo do Estado paratorna-lo transparente, descentralizado e
assegurando o controle social?, sobre as acBes governamentais,

» A construgdo permanente de atores/sujeitos sociais-politicos auténomos.

Uma gestéo democratica também néo pode prescindir de uma andlise da realidade socia e do impacto das
politicas existentes paraque as formas de parti ci pacao ndo fiquem esvaziadas de conteido ou de sentido. Pressupde,
portanto, reconhecer a exclusdo territorial de contingentes populacionais, que ndo usufruem de condi¢fes humanas
devida edaconquistada cidadania e elaborar politicasintegradas que garantam o “direito e acesso acidade’, visto
gue esta em questdo, 0 acesso, a permanéncia, a mobilidade e os direitos da populagdo excluida, no territério.

Por outro lado, a qualidade de uma gestdo democratica dependerd também do comprometimento da popul agéo,
através de sua mobilizac8o, capacitacdo e predisposicdo para o debate politico das realidades, que precisa ser
demonstrado em agBes concretas e continuas para que a experiéncia adquira confianga e o reconhecimento de toda
a populaggo. E preciso ressaltar que cada espaco de participacdo possa ser preenchido por trés elementos
fundamentais: o debate das caréncias, a escolha das prioridades e o controle social da execucao.

Por fim, para finalizar esses rapidos pontos de reflexd@o, gostaria lembrar uma exigéncia inerente a atual
conjuntura, que é o monitoramento da abrangéncia da experiéncia. Além da consisténcia da representagdo dos
atores e da propria experiéncia se faz necessério aimplementacdo de estratégias que potencializem o debate na
esfera publica. A apropriagéo dos novos valores em construcgdo, por parte da populagéo, precisa estar em pauta
permanentemente, Vvisto que vivemos sob o poder de uma poderosa midia, que também discute diariamente
valores e principios do cotidiano.

Experiéncias novas de gestdo democréticaqueiniciaram no Governo Lulamerecem ser conhecidas e analisadas.
Indicariaaexperiéncia do processo de realizagdo da Conferéncia Nacional das Cidades e do Conselho das Cidades,
coordenado pelo Ministério das Cidades.
 Assessora de RelagBes Comunitérias da Secretaria Executiva do Conselho das Cidades, no Ministério das Cidades e Técnica licenciada do Programa Nacional
pelo Direito a Cidade da Fase

2 E importante destacar que em nosso pai's temos muitos instrumentos que podem potencializar o controle social porém, pouco usados, como é o caso do
plebiscito, do referendo, dainiciativa popular de lei, das audiéncias publicas bem divulgadas, do estudo de impacto de vizinhanga. Para denunciar algum fato
que fere a gestéo democrética o Ministério Publico é uma instituicao publica que pode contribuir para resgatar e construir formas mais adequadas de

participagdo da populagdo




Orgamento Puablico em municipios de Pernambuco: relato
de uma experiéncia de controle social

André Araripe Pacheco de Souza

O Centro de CulturaL uiz Freire (CCLF) vem atuando, ha cinco anos, no controle social do orgamento pablico, em parceria
com diversas instituicdes e em didlogo junto a foruns nacionais e locais. Em Pernambuco, a atuagdo tem ocorrido em 18
municipios de pequeno porte do interior, em parceriacom entidades e forunslocais. O conjunto das atividades tem possibilitado
umaintervencdo mais qualificadanas politicas piblicas e na sua gestéo, por parte dos diversos atores (sindicatos, consel hos,
organi zagdes populares), de modo aconcorrer parao amadurecimento do regime democrético eagarantiadosdireitos humanos,
em especial o direito a participacao politica, ao acesso ainformacdo e aos bens e servigos col etivos.

A intervencdo do CCLF vem se dando em trés &mbitos: a) no estimulo as iniciativas e préticas de controle social do
orcamento de municipios do estado de Pernambuco; b) na democratizacdo dos meios de comunicacéo, ha perspectiva do
direito ao acesso asinformagdes publicas; e c) na ampliacédo do debate sobre o ciclo orcamentario (PPA —Plano Plurianual,
LDO-Lei deDiretrizes Orcament&riase LOA —Lei OrcamentariaAnual), apartir do fortal ecimento de arti culagBes nacionais
elocais, aexemplo do Férum Nacional de Participacéo Popular, do Férum Brasil de Orgamento e dos féruns municipaisde
orcamento publico. Dessaforma, o Centro de CulturaLuiz Freiretem qualificado seu engajamento nessa pauta, apartir dos
espacos de construgéo e troca de experiéncias, conhecimentos e intervencao coletiva, a exemplo da consulta & sociedade
paraelaboracdo do PPA do Governo Federal (2004 —2007), dentro do processo articulado pela Abong (Associagéo Brasileira
de OrganizagBesNao Governamentais).

Especificamente aintervencdo em municipios pernambucanos tem possibilitado aprofundar reflexdes sobre metodologias
de controle socia do orgamento publico. Ao adotar os principios da participacéo e da solidariedade na construcdo dos saberes
e da atuagdo politica, 0 CCLF tem sido desafiado a aperfeicoar as diretrizes metodol gicas de sua atuacdo. Nesta direcdo, a
ampliagcdo do dominio sobre as possibilidades de leituras técnicae politicado orgamento piblico, por parte das organizagtes
locais, que inicialmente nos parecia ser o0 maior desafio, nos apontou a necessidade de incorporar duas novas diretrizes a
atuacdo, ambas embasadas em procedimentos de monitoramento (avaliagdo e plangamento): 1) ampliar a articulacio de
atores locais em torno da atuagéo; e 2) criar estratégias de dialogo com os poderes publicos, sobretudo Executivo,
Legislativo Municipal e Ministério Publico.

A inclusdo dessas novas diretrizes foi motivada pelas dificuldades encontradas na ampliagdo das articulagdes locais,
sobretudo pelo fato de que a maior parte das organizacBes ndo percebem a dimensdo orgcamentaria como integrante e
potencializadora de sua atuacdo, resistindo, assim, a engajarem-se; e pela pouca habilidade por parte da sociedade civil e do
poder publico em exercitar o didogo, predominando as préaticas clientelistas e assistencialistas, mantidas a base de relagdes
coronelistas e de subserviéncia

A reorientacdo metodol 6gica da intervencdo tem possibilitado a superagéo de desafios, muitos imprevistos inicialmente,
rendendo resultados que apontam na direc&o dos objetivos estabel ecidos. Dessa forma, hoje se tem umamaior consolidagéo
das articulagdes locais, evidenciada pela constituicdo de 09 foruns municipai s de democratizagdo do orcamento, que agregam
um importante nimero de entidades e conselhos municipais (cerca de 180 ao todo). Além disso, os contetidos de formacdo
(re)orientam-se pel 0 estagio da articul agéo e pel as estratégias de didl ogo com os poderes publicos. Jaasiniciativas dediaogo,
por sua vez, tem se ampliado, possibilitando que instrumentos democréticos se efetivem, como as audiéncias publicas; que
trémites burocraticos do Executivo e do Legidativo sgam mais transparentes; e que a sociedade civil efetivamente tenha
interferéncia na gestdo orcamentéria, em seu plangjamento e execucao.

A experiénciado CCLF, mesmo com as conquistas realizadas, nos aponta que os desafios do controle social do orcamento
puiblico em Pernambuco ainda sio grandes. E preciso avancar com os processos de formagso, articul agio e pressio politica, tendo
nos meios de comunicagdo, aliados estratégicos paraformacdo de uma opinido e uma cultura politica que perceba o orcamento
publico como um instrumento de gestdo que deve favorecer a efetivacdo dos direitos humanos na sua plenitude.

André Araripe Pacheco de Souza é integrante do Programa de Democratizagdo da Gestdo Publica do Centro de Cultura Luiz Freire - www.cclf.org.br
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Democratizando
0 orgamento

Nubimar, Maria Aparecida, Ruth e Luiz Mario

As iniciativas populares de gestao participativa sao uma realidade em todo o Brasil. No Rio de Janeiro, o destaque fica por
conta do Férum Popular de Orgamento, criado hd nove anos, a partir do seminario “Orgamento do Rio em debate”. A partir
dali, diversas entidades e cidaddos articulados vém promovendo agdes que tém como objetivo principal democratizar o
orgamento publico. A economista do PACS, Ruth Espinola Soriano, conversou com a advodada Mubimar Tinoco, Maria
Aparecidafenizola, do IDEPS (Instituto de Desenvolvimento de Estudos Politicos e Sociais) e com o economista Luiz Mario
Behnken sobre a experiéncia do Férum. Todos os sdo membros da coordenagdo executiva do Férum. Confira abaixo os
principais trechos deste bate-papo:

Comofuncionao Férum Popular de Orcamentodo RiodeJaneiro?

O FPO/RJéumaarticul acéo de entidades (movimentos de base, ONGs, universidades, associ agies comunitarias e de moradores,
sindicatos, conselhos municipais, entidades profissionais, institutos de pesquisa, pastorais e centros académicos) e cidadaos,
gue tém como proposta democratizar o orcamento publico. E isso se da através de acBes voltadas a promover atransparéncia,
participacao e prioridades sociais em todo processo orcamentério. Atualmente o Férum se reline umavez todo més, de forma
mambembe entre as sedes do Férum Popular do Orcamento com aarticulagdo com o Férum Popular do Plano Diretor do Rio de
Janeiro. Todos os participantes atuam de forma voluntaria e as reunides sdo abertas a participacéo publica.

Quaisoscamposdeatuacdodo Férum?

NaCémaraMunicipal, o Férum atua, mais precisamente, natramitacdo | egidl ativareferente aapreciagéo, votacdo efiscalizagdo
do processo orgamentario. Além do fato do Poder Legislativo ser espaco por excelénciade representacdo social, a disposicao
do Poder Executivo - até 0 momento - de promover o debate publico sobre o orgamento tem sido inconstante e pouco densa.
A énfase da ag8o legidlativa do Forum tem recaido no encaminhamento de emendas, via parlamentares afinados, que tratam
invariavel mente das suas trés dimensdes ja descritas: transparéncia, participagdo e prioridades sociais.

Como o Forum éviabilizado economicamente?

O Foérum, gragas ao compromisso e a criatividade de seus membros, tem produzido diferentes formas e/ou instrumentos, para
alcancar seus objetivos. Lembramos que o Férum néo se constitui em uma entidade juridica, mas todas as agdes e atividades,
gue implicam em custo financeiro, sdo arcadas pelas entidades participantes. A contribuicdo financeira € graduada pelo porte
daentidade e por outras formas de colaboragdo, |evando-se em consideracéo o grau de comprometimento com a organi zagao.
A contribuicdo é também determinada pelas demandas do plangjamento anual. Como exemplo destacamos que um dos
microcomputadores utilizados atualmente pelo FPO/RJ foi adquirido através do apoio financeiro do Fundo Saap/FASE em
2000; aimpressoraque utilizamosfoi doado pel o IDEPS e as cartilhas publicadas e distribuidas foram garantidas diante de um
conjunto de entidades, especiamente: FISENGE/RJ, IBASE, IBAM.PACS, SINDECON. A acolhidado Férum por parte do
CORECON-RJtem sido essencia paraasuaatuagéo. De igual modo hacomposi¢ao da equipe técnicado FPO/RJ, através de
duas bolsas-estagio para estudantes de economia do Estado do Rio de Janeiro.

Além deatuar napressiojuntoao L egidativo, o FPO desenvolveoutr ostrabalhos?

O Forum também atuano sentido de capacitar natécnicaorcamentaria. Paraisso, realizamos cursos paraliderancas comunitérias,
universidades, jornalistas econdmicos, nos quai s se apresentam conceitos, historico, tramitacéo legislativa e estudo de casos
selecionados do processo orcamentério. Ainda no campo da capacitacdo, ha quatro anos o Centro de Teatro do Oprimido,
entidadeintegrante do Forum, promoveu pegasteatrais (derua) com ateméticaorcamentéria. A idéiaé popularizar edesmistificar
o orcamento publico. Identificamos ainda como outra atuagdo direta nossainser¢éo no debate sobre gestdo publica e técnica
orcamentériaem meios de comunicagdo de massa, assim como junto arepresentantes da areapublica, em especial no apoio ao
Ministério Publico na fundamentagéo de varias representacoes.

Um dosinstrumentosde comunicacédo do Forum sdo ascar tilhas. Quaisostemasabor dadosea quem sedestinam?

As cartilhas cumprem um papel importante ao fornecer um instrumental béasi co para o entendimento da questéo orcamentéria
edasformasdeintervencdo popular em suadefinicao efiscalizacdo. Jaestamosnaterceiracartilha: “ Cidadaniano Orcamento”,
“Eu, Tu, Ele e 0 Nosso Dinheiro” e “De olho no Orcamento”, que ja esta na segunda edicdo. Todas elas sdo distribuidas
gratuitamente diante de solicitacdo e podem ser replicadas, umavez citadas asfontes. A paginado Férum disponibilizatambém
seus contetdos (www.fporj.blogger.com.br).

Atualmente, qual oprincipal projeto queesta maobilizando o Férum?

Atual mente mantemos umadinémicade trabal ho juntamente com o Férum Popular do Plano Diretor em que acompanhamos 0s
preparativos para aimplementacdo dos Jogos Pan-Americanos na hossa cidade, em especial o orgamento da Agenda Social,
cujas 25 metas sociaisforam determinadas pel o préoprio Poder Executivo. Concomitantemente, mantemos estudos teméticos no
orcamento (educacéo, salide, populacéo de rua, publicidade e propaganda etc) afim de subsidiar e instrumentalizar entidades
da sociedade civil carioca em suas lutas.
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Trocandoem Miludoscom cartilha

Jaestano ar 0 sexto CD dasérie“ Trocando em MiUdos—
Um Programa de Réadio para vocé entender de Economia’,
umarealizacdo do PACS, com producdo do Criar Brasil. Desta
vez ostemas abordados sdo Politicas Publicas, Divida Externa,
Economia Solidaria e Mulheres, Agricultura Familiar x
Agronegécio e Desemprego. A novidade é que agora o CD
estd acompanhado de uma cartilha com os conceitos da
economiasolidaria, o significado dasdiversas siglasdo mundo
econdmico e algumas di cas sobre técni cas de radiojornalismo.
Os CDs foram distribuidos para 800 réadios de todo o Brasil.
Maisinformagdes: (21) 22102124 ou pelo correio eletrénico:
pacs@pacs.org.br

Fotonovela sobreconsumo

O PACS esta lancando também “Consuma que eu te
devoro”, uma fotonovela cujo objetivo € alertar as pessoas
sobre aagdo das empresas transnacionai s e chamar a atencéo
para o fato de que o consumo ndo € neutro: quando
compramos, damos dinheiro para as empresas. E 0 que sdo
estas empresas? Como se da sua atuacdo na sociedade? O
guerepresentam seus produtos? Com umtexto leveedivertido,
afotonovelatraz também caixas deinformacdo sobre aatuacdo
de transnacionais. No final, estdo listadas as fontes das
informagdes sobre as empresas, bem como locais onde é
possivel se fazer um “outro consumo”. A fotonovela serd
langada no final de novembro. Mais informages: (21) 2210
2124 ou pelo correio eletrdnico: pacs@pacs.org.br

Em que Rio navegamos?

O Forum Popular do Orcamento do RJredlizano diasetede
dezembro o Seminario “Em que Rio navegamos?’. Durante o
evento, o PACS estara langando o video “De Olho no
Orgamento”, produzido em parceria com o Férum Popular do
Orgamento e com participagdo do Férum Popular do Plano
Diretor do RJ, do Férum Popular de Salgueiro/PE, Centro Luiz
Freire/PE, Forum Brasil do Orgamento, IBAM, CampanhaJubileu
Sul Américase CampanhadaAuditoriadaDivida. Informactes
einscricdes: fporj @bol.com.br ou 2232 8178r. 33 (no periodo
datarde). O evento seraredlizado no Corecon-RJ (Av. Rio Branco,
109/ 19° andar, Centro), de 18 as 21h.

Superavit Primério

Ja se esgotou a primeira edicdo do Caderno “Superavit
Primé&rio”, umaproducdo do Férum Brasil do Orgamento, com
texto de FlaviaFilipini, Renata Lins (PACS) e Rodrigo Avila
(UNAFISCO). Langado em setembro, em Brasilia, o caderno
pretende mostrar deformasimplesqueapoliticaderealizacdo
de superavits primérios ndo € uma inevitabilidade. Trata-se
de um caminho escolhido pelo governo brasileiro, apartir da
orientagdo do FMI e do Banco Mundial, com graves
conseqliéncias para as politicas sociais e para o crescimento
do pais. O caderno mostra o que poderiaser realizado com 0s
recursos ndo-gastos por causa da necessidade de mostrar um
saldo superavitério, e no final daexemplos de paises que ndo
seguiram este caminho. O Caderno pode ser encontrado na
paginado FBO (www.forumfbo.org.br) ou napaginado PACS

(www.pacs.org.br).

EndividamentoeAuditoria

Nos dias 09, 10 e 11 de
novembro acontece em
Brasilia o Seminario
Internacional sobre o
Endividamento e Auditoria
da Divida Externa. Entre os
temas a serem discutidos
estéo “Divida, Comércioeas
Politicas Sociais’ (Marcos
Arruda, PACS), “Etica e
Dividas Sociais” (Dom
Demetrio Valentini, CNBB),
“Auditoria da Divida
Ecoldgica’ (AuroraDonoso,
Equador) e “Auditoria
Cidada da Divida: uma
experiénciabrasilera’ (Maria
LuciaFattorelli). O evento serdrealizado no auditério Petronio
Portella, no Senado Federal, e contaracom a participagéo dos
deputados e senadores. Informagdes:; (11) 5572 1518 ou pelo
correio e etronico: jubileubrasil @terra.com.br
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Caminhos alternativos para a construgao da cidadania

Luciano Fedozzi’

O tema da participagdo popular ndo € inédito na histéria do Brasil, mas, adquiriu um novo status na agenda politica
nacional, advindo das mltiplas transformactes estruturai s que vém ocorrendo nas Ultimas trés décadas, quando o Paisdeixou
de ser agrario-exportador para se tornar predominantemente urbano e industrial.

Nesse contexto de transformagdes estruturai s, aredemocrati zac&o consagrada pel a Constitui ¢do de 1988 determinou maior
autonomia e mais recursos para 0s municipios, revalorizando o poder local - em que pese areconcentragdo dos recursos pela
Uni&o verificada nos Ultimos anos. A partir do final de 1970 e inicio dos 80 surgiram novos atores e movimentos populares
urbanos que passaram alutar, na esfera piblica que se ampliava, pelos direitos basicos da cidadania, pressionando o Estado e o
sistema politico nascente a dar respostas para suas reivindicacoes pel o direito a cidade. Foram abertas possibilidades de préticas
inovadoras de gestdo publica, ampliando-se experiéncias de participacéo da populagéo na gestéo loca por meio de diversos
arranjos criados paratal objetivo.

Umadas formasinovadoras de participagdo ocorre por meio dos Orgamentos Participativos (OP's), espécie de paradigma
de democracia parti cipativaque, inspirados no ef eito-demonstragéo oriundo da experiénciade Porto Alegre, iniciadaem 1989,
vém se ampliando no Brasil, sendo adotado em cidades de outros paises centrais e periféricos.

A andlise sobre os fatoresimportantes que intervém nas experiéncias de construgdo dos OP’'s mostra que as possibilidades
de éxito dessainvencao democrética estéo associadas, entre outras, a centralidade que esse instrumento ocupa, ou ndo, na
estratégia global de governo e na estrutura operativa da administragdo. Por isso, uma das questdes vélidas para andlise dos
processos de participacdo em curso diz respeito ao lugar que ela ocupa no sistema decisorio local, se periférico ou nuclear.

A importancia de intervencéo popular no or¢camento publico deriva exatamente do cardter nuclear que este possui como
principd instrumento de gestdo do Estado moderno. O or¢amento sintetiza a normatizagdo da cidadania, poisregraosdireitose
0s deveres que nascem da reciprocidade entre governantes e governados e das relacfes entre os poderes representativos do
Estado. Por isso, 0 orgamento € expressdo de como se dde deonde provém o fundo publico (receitas) e daformaque esse produto
€ socia mente distribuido (despesas). O orgamento € o nlcleo duro do plangamento governamental e se insere no campo das
chamadas decisdes politicas fundamentais da gestéo do Estado.

“E possivel destacar pelos menos cinco situagdes ou varidveis que concorrem para a qualidade e a efetividade desse
processo, sem que isso signifique supor um Unico modelo de OP a ser adotado ou transposto para realidades distintas. Sao
elas: (1) existénciaou ndo de canais institucionais regulares de participaco criados para a viabilizagéo especificado OP; (2)
existéncia de regras claras do jogo para a regulacdo de todo o processo e a forma como elas sdo elaboradas; (3) nivel de
institucionalizac&o administrativa, isto €, nivel de comprometimento e capacitagdo dos 6rgdos municipai s paraincorporar essa
nova forma de gest&o; (4) grau de poder decisorio real sobre os recursos e amplitude de defini¢&o sobre a pegca orcamentéria;
e (5) grau e tipos de aco e organizagao coletiva das comunidades, além do tipo de cultura e de consciéncia predominante”.

Devido aimportancia socio-palitica dos orcamentos publicos, a sua discussdo com a sociedade civil e, em especial, com os
setores excluidos, adquire importancia central para 0 avanco da democracia e da justica socia como uma de suas fontes de
legitimacdo. Todavia, trata-se de umatarefadificil, pois prevé o compartilhamento do poder de decisdo com apopul agdo, sgjapor
parte do corpo técnico-burocrético - que, em gerd, detém o monopdlio do saber técnico, das informagdes e dos procedimentos
administrativos -, sgja com os dirigentes dos Executivos e dos parlamentos locais.

O OP tem se constituido como uma das mais promissoras aternativas de inclusdo socid e de construcdo da democracia
participativa. A participacdo, no entanto, ndo significa mais democracia, mais igualdade ou mais cidadania. Dependendo da
Situacdo concreta, pode gerar umadinamicacontrériaao nosso histérico autoritarismo e asformas patrimoniaistas e clientelistas
de apropriacdo dos bens publicos. Mas, pode se traduzir, também, em novaroupagem para areproducdo de velhos contelidos de
dominacdo e de tutela. Por isso, a participacdo local é mais um territdrio de disputa que ndo pode alimentar panacéias, mas,
tampouco, deve ludibriar comunidades com simulacros de participacéo.

Quando associado a partilha do poder de decisdo (co-gestdo) o OP pode traduzir-se em inversdo de prioridades dos
investimentos publicos em favor dos setores excluidos, em fortal ecimento da autonomia dos atores popul ares e em criacéo
de novas instituicdes de solidariedade social, elementos fundamentais para a construcdo da cidadania. 1sso, entretanto, é
apenas uma possibilidade que depende de cada situacdo concreta e, sobretudo, da relacdo de forcas capaz de produzir
mudancas nesse sentido.

*Doutor em Sociologia e Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Coordenador do Gabinete de Plangjamento da Prefeitura de Porto Alegre na gestéo que
implantou o Orgamento Participativo (1989-1992). Autor dos livros: “Orgamento Participativo - Reflexdes sobre a experiéncia de Porto Alegre” e “O poder da aldeia - Génese
e histéria do Orcamento Participativo de Porto Alegre” - Fedozzi @cpovo.net
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Encontro Nacional dos Grupos de Trocas Solidérias, realizado em Mendes

Sobre a Construcao de Encontros Solidarios

Katia Aguiar

Nos ultimos anos, 0 movimento da Economia Solidéria tem demonstrado sua poténcia especia mente pela capacidade de
aproximar iniciativas diversas da sociedade, de contraposi¢éo ao atual modelo econdmico, e pelas conquistas na criagdo de
€SPacos junto aos governos, para o exercicio da pressdo e da negociagdo. Embora ainda modestas, atrocaentre asiniciativas
e aaproximag8o com governos, locais e federal, sdo avancos importantes e fundamentais para a ampliac&o da capacidade de
interferéncia do movimento na elaboracéo de politicas publicas.

A SecretariaNacional de Economia Solidéria— SENAES, no ambito do Ministério de Trabalho e Emprego, é umareferéncia
exemplar desse processo. Suacriagdo, em 2003, foi tanto o coroamento do acumul ado de discussies, experiéncias e el aboragdes
de propostas, quanto ainauguracdo de umarel agdo inédita entre organi zages e movimentos sociais e o Planalto Central . Dois
eventos gjudam ailustrar tal ineditismo: O 1° Encontro Naciona de Empreendimentos de Economia Solidériae o 1° Encontro
Nacional dos Grupos de Trocas Solidarias.

O Encontro Nacional de Empreendimentos, realizado no Distrito Federal de 13 a 15 de agosto, reuniu aproximadamente
2.300 pessoas, com 0 objetivo de dar visibilidade a economia solidéria e fortalecer a identidade dos empreendimentos. A
definicdo das propostas, priorizagdo de temas e construcdo da metodologia frutificaram a partir de uma série de reunides da
comissao organizadora, eleita em assembléia da coordenagdo do Férum Brasileiro de Economia Solidaria. Composta por
representantes regionais dos empreendi mentos de economia solidaria, entidades de assessoria e representantes da SENAES,
a comissao deu provas do quanto pode ser fértil o campo das disputas, quando balizadas pela valorizagdo dos diferentes
saberes e pela capacidade de conciliagdo dos poderes.

Entre os dias 10 e 12 de setembro, em Mendes/RJ, 120 participantes de grupos de trocas do Brasil, México e Argentina,
trabalharam em grupos, plenarias e oficinas, temas/desafios ao aprimoramento das préticas de troca. O objetivo que orientou
ostrabalhosfoi o de potencializar o projeto nacional de Economia Solidariaa partir das experiéncias de trocas solidarias com
moedas sociais e circulantes locais. Mais umavez, aimportanciade contemplar adiversidade de inserctes dos participantes,
de suas experiéncias locais, e 0 esfor¢o para problematizar as politicas governamentais, deram o tom do Encontro.

O desempenho da SENA ES damostras dapertinénciade suaexisténcia, mesmo considerando que apromocgao daEconomia
Solid&ria, no cendrio daatual politicaecondmicado Governo Federal, sejacarregadade contradicdes. N&o sem contradi¢des e
equivocos também caminham algumas propostas da sociedade. A aposta parece estar na possibilidade de criar condic¢bes do
exercicio politico direto, no qual o poder de convocacdo e de organizacdo das populagbes ndo seja sufocado por exageros
pedagdgicos por parte de suas liderancas, representantes e, é claro, por parte dos grupos governantes.
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